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INTRODUZIONE



Il contesto internszionale in cui si & formato il
"Terzo Mondo" ¥ quello che emerge dalla seconda guerra
mondisle. L'indipendenza delle colonie, anche quando
sia stata sollecitata dalle grandi potenze, (per esem-
pio dagli Stati Uniti o dall'Unione Sovietica), & vi-
sta in funzione di future posigioni di potere. Se U.S.A.
@ UsReS.35. erano destinati a diventare i due poli cone
trapposti del sistema mondiale, inevitabilmente il va-
8to schieramento colonialé sarebbe stato un terreno di
scontro, una riserva economica e stiat.gica. un campo

di confronto tra due ideologie che aveveno entrambe la



aspiragione di essere universali (1),

I problemi della riorganizzazione politica e sociaw
le dopo il secondo conflitto mondiale erano immensi: in
tere regioni erano state devastate e la fzme mieteva
vittime nel cuore stesso dell'Buropa.

L'Italia, alla fine dells guerra, si trovd di fron
te ad una situagione di completa paralisi: nel campo po
litico, nel campo economico, nel campo finanziario e
nel campo sociale si manifestava in tutta la sua cruda
realtd lo stato caotico dovuto alla guerra perduta. La
Italia presentava, infatti, un'ingente perdita del pa-
trimonio nagionale (abitazioni, complesso di opere pud
bliche, ferrovie...); una forte diminuzione nelle pose
8ibilitd produttive (sopratiutto 2 causa del deperimen

to o alla distrugione degli impisnti e per le difficol

(1) Cfr: "I1 Terzo Mondo come l=boratorioc di conflittif

di Giempmolo Calchi Novati, in Politica Internnzio-
nale n. 6, giugno 1982,



td di approvvigionamento delle materie prime); una mag
giore pressione demografica ed un pericoloso squilibrio
nell'occupagione operaia,(la crescita demografica va po
stz in relazione alla smobilitazione delle forze armoee
te e al rientro dei prigionieri di guerra, alla sospen
sione dell'emigrazione per tutto il corso del periodo
bellico)(2).

Nel quadro internagionale, accanto a2lle questioni
territoriali, vi erano i problemi, rssai pild delice-
ti, relativi al riordinamento interno degli stati, al
la ricostruzione economica e, soprattutto, alla crea-
zione di un nuovo sistema di rapporti internazionali,
Gid nel corso della guerra, i capi delle grendi potene

ze si erano ripetutamente incontrati per discutere sul

(2) Cfr: "Lo sviluppo dell'ecomomia italiens, nel qua-
dro della ricostruzione e della cooperazione euro-
pea". ROM:, Isituto Poligrafico di Stato, 1952.



futuro assetto dell'Europs e del mondo sulla base di-
chiarata dei principi di democrazia, libertd e giusti-
zio sociale (3).

Ma la realtd della divisione del mondo in zone di
influenga portave a prevalere sugli orientamenti di
principio che pure sembraveno alla base doila volonta
della grande alleanga antifascista.

L'enunciazione dei criteri generali (libera scelta
dei sistemi politici da parte dei popoli, democratizsa
gzione, aiuto delle maggiori potenzo‘alla ricostrugione
economicas.ss), si Becontrd con 1'impossibilitd di trova

re un accordo sui singoli casi all'attenzione delle gran

(3) In particolare si ricordano gli incontri di: Tehe=-
ran, nel novembre del 1943; Yalta, nel febbraio 1945;
Fotsdam, nel luglio del 1945; Stati Uniti, Unione
Sovietica e Gran Bretsgna. Cfr: Rosario villari: "Il
dopoguerra e la fine del sistema coloniale, diffie
coltd e contrasti del dopoguerrs®, in "Storia Contem
poranea®™, Editori Laterza, anno 1975.



di potensge,

Le lotte e i conflitti che si accesero all'interno
delle superpotenze fornirono l'occasione e segnarono la
definitiva rottura del fronte internazgionale antinagie
sta, 1l'inigzio della cosiddetta "guerra fredda®™ e il col
lasso dell'Buropa. L'elaboragzione del ‘P1ano Marshall®
(1947), mediante il quale si favoriva la ripresa econg
mica dei paesi europei, tendeva 2d estendere e raffore
gare i legami politici tra 1'Furopa e gli Stati Upiti.

Sono questi gli anni che vedono il raggiungimento
dell'indipendenga, nei confronti della "terra-madre®,
di molti paesi coloniali. Risale a2 questo periodo la
conquista dell'indipendenza d2 parte dell'India (1947);
nel 1948 1l'Inghilterra concesse l'indipendenza a Ceylon
ed alls Birmenia; nel 1949 1°'0Olanda riconobbe la "Repub

blica Indonesisna™; nel 1952 1'Egitto si ribelld =2lla



monarchia di Faruk, tradizionalmente asservita agli in
teressi inglesi; in seguito a questo avvenimento, 1'In
ghilterra dovette riconoscere l'indipendensza del Sudan
che si unl all'Bgitto; pit drammatiche furono le vicen
de nei domini coloniali francesi doll'Africa.v-oprdtqs
to 2 cousa della cospicua presenza di coloni francesi
(i cosiddetti "pieds noirs™). Il tentativo di stronce-
re con le forga il movimento indipendentista algerino
scatend, a partire dal 1954, una lunga e violenta guer
ra che ebbe ripercussioni all'interno della stessa Fran
cia: infatti tutta la struttura politica della Quarta
Repubblica entrd in crisi, in seguito alli'irrigidimento
dell'esercito e delle destra nell'intransigente difesa
del colonialismo ed a2ll'incapacitd delle forsze democra
tiche e di sinistra di indicare ed attuare una soluzig

ne positiva., Hel 1958 la crisi sfocid in un mutamento



di regime, con il colpo di stato del generale De Gaulle,
che assunse la presidensza della repubblica e diede una
impronta sutoritaria al paese. S5olo nel 1962 si riconod
be l'indipcgdensa dellas repubblica d'Algeria (4).

Une volta raggiunta 1'indipendenss politica, questi
peesi sl sono trovati di fronte a2lla necessita di pro-
muovere il proprio sviluppo economico avendo due model
1i di industrisligzazione: quello capitalistico occiden
tale e guellio socialista, Inoltre, i nuovi stati, si
trovarono nella necessitd di chiedere assistenza tecni
ca, finengiaria ed economica alle nazioni pidl progredi
te e ouindi di dover difendere l'indipendense recente-
mente aequiatata.da nuove forme di dominio non pilh aper

temente politico.

(4) 0fr: "Le guerre di liberagione", di Gismpaolo Cale
chi Novati, in tica In £i ne 6, giv~
gno 1982,



24 inserisce qui 1l'argomento del "neo-colonialisno®,
termine che cerve =d indicare la continuagione del dow
minio dell'ex-colonigzatore in forme indiretta ensziché
dirette. Del resto non bisogna dimenticare che i coloe
nizgatori lasciarono, nelle loro eg-colonie, non solo
delle strutture aaministrative ed economiche moderne,
ma snche, in slcuni stati, delle "élites™ che, in prg
tica, gestivano tali strutture.

Secondo alcuni studiosi le ex potenze colonisnli e
soprattutto la Fraancia, avrebbero conservato il cone
trollo delle exwcolonie attraverso le mensionate"¢li
tes"; secondo altri la dipendsnsa economice, e quindi
indiretiamente politica, sarebbe rimasta assoluta per
due ordini 4i ragionit la prima che gli ex-colonizgzoe
tori sono rimasti i princtpali e tzlvolta 1 solli acqui

renti delle materie prime prodotte da questi paesi; la



seconda che le infrastrutture economiche, sias quelle

che datano dal regime colonizle, sia quelle che 3i van

no man mano creando, dipendono da operatori europei.
Le condigioni da realizzare per lo svincolo dalla

dipendenza assoluta dall'antica metropoli e pid in gee

nerale dsll'estero, sono essenzislmente le seguenti:

- introduzione sul piano mondiale di meccanismi atti

a limitare le oscillegioni dei preszzi delle materie

prime e a compensarne gli effetti negativij;

- un certo grado di industrialiszsagzione che consenta
di produrre localmente alcuni generi o articoli 4i
largo consumo e di prima necessitd;

« la diversificegione delle culture;

- la formagione di operatori economici indigeni, che
siano in grado di subentrare agli operatori occiden

tali,



Mno a2 quando le menzionate condigzioni non saranno
poste in essere nel loro insieme, la libertd d'azione
di questi stati sard fortemente limitata, perchd molte
decisioni continucfanno ad essere prese fuori dei loro
confini o del loro controllo (5).

L'attuale fase storica che attraversiamo 2 in dbuona
misura caratterizzate dell'incertezza cirea il supera-
mento del sottosviluppo e, in particolare, cirea lo sbog
co che avrd il processo di ammodernamento deiffnesi so}
tosviluppati, malgrado i tentativi di trovare una comu
ne piattaforma sul piano dell'azione politica mondiale,
che ha avuto il suo momento pid significativo nella Con
ferenza di Bandung del 1955 (data della prima conferen

za afroasiatica; per la prima volta 29 paesi indipenden

(5) Cfr: "La decolonizzazione segna il passo®, di Alfon

so Ferrard, in Nuovs Antologia, fasc. 1478, ottobre
1965,
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ti dell'Asis e dell'Africa si presentano riuniti e ¢o=-
scienti della loro solidarieth sulla scema politica in
ternazionale, B' la nascita del "Perzo Mondo" (6), i
peesi del ¥ Terzo Mondo" non costituiscono un'un1§h, un
blocco unitario di forgze nella medesima direzione sule
12 grande scena politica e sociale del mondo contempoe
raneo, come sarebbe auspicabile. Tutti presentano sen-
8ibili differenze interne che rendono pilt drammatico
1'impegno per il superamento della condizione di a;re—

trategza (7).

(6) Cfr: "Verso un nuove ordine ecousonico e sociale in
ternazionale®, cronologia a cura di Giuseppe Scida,

in Politica Internagionale n. 3, 1981,

(7) "¥on basta pertanto - ha scritto recentemente une
studioso del problema, Yves Lacoste - studiare i
problemi del sottosviluppo sotto l'aspetto generg
le, ma occorre tracciare un quadro preciso dei parx
ticolari ostacoli, delle specifiche possibilita e
delle diverse situazioni esistenti nei paesi del
Terzo Mondo., La diversitd del Terzo Mondo, che 2
gia sttualmentebonsiderevole, tende quindi ad sc-
centuarsi ancor di pil per effetto di quelle poli
tiche che fanno uso di mezzi tanto diversi per o}
tenere risultati quantitativi e gualitativi tute-



Y -

Attuclmente i paesi del "Tergo Mondo"™ si presentano
gchierati in due linee diverse: da una parte ci sono i
paesi come il Drasile, 1l'Iran, e =lcuni pasesi esporta-
tori di petrolio, che si avviano a diventare paeai‘in-
dustrializzati, la cuil distango, in termini di svilupe
po, 4all'Buropa meridionale e sud-orientale non & poi
cosl grande; dall'altra pﬁrto. c¢i sono quei paesi agri
coli pid poveri, ad esempio in Africa, che si trovano

ancora in una situazione di esirema arretratezsza. Guayp

t'altro che identici. A prescindere dalle varie pg
litiche adottate, il solo fatto di valoriszare ter
ritori, fino ad oggi praticamente trascurati e che
per questo sembrano tanto simili, pone in rilieve
le singole specifiche possiblith e fa apparire con
trasti talvolta spettacolari. Tra uno o due decen
ni il Terszo Mondo risulterd ancora pil differenzig
to. Alcuni paesi, che si trovano attuslmente nele
la stessa situazione d4i sottosviluppo e che possg
no essere considerati come appartenenti zllza steg
sa "famiglia®™, assumeranno aspetti estremamente di
versi s seconda della "stradas® che sceglieranno®.
Tratto da "Geografia del sottosviluppo®™, di Yves
Lacoste, casa ed. "Il Safggiatore™, Milano, marzo
1980.
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dando lz realtd storica attuale possiamo renderci cone
to di guanto ci si sia sllontanati dalle dichiaragioni
emerse alla Conferengs di Bandung, angi ci si chiede .
quale sia ogsi il significato del non allineamento quan
do le superpotenze intervengono qua e la chiamate dagli
stessi paesi del "Terzo lMondo"™ in guerra gli uni contro
egli altr?, conflitti questi che ci dimostrano come que
sti paesi perdano facilmente di vista quello che dovred
be essere, nonostante le loro profonde diversificagioni
interne, un fine comune, ossia il raggtung1nont¢ di un
"auovo ordine internazionale™, un sostanziale riegquili
brio dell'economia mondiale.

Il nuove wrdine economico dovrebbe riequilibrare i
profondi divari di benessere, di opportunitd d4i vite,
di standars generali tra peese e paese, promucvere una

maggiore giustizia sociale sis tra i diversi psesi sia



0154-

al loro interno. Quindi, fondamentalmente, un nuovo or
dine economico » indispensabile, ma non pud prescindere
da un nuovo ordiine geunerale, sociale, etico e politico,
che comporti ciod una visione nuove e pil realistica
delda condizione umaznz e degli sviluppi della societi.
Gli obiettivi che erano stati prefissati con la Cap
$a adottata nel 1974 dalic Nagzioni Unite per un "anuovo
ordine economico internazionsle" (Nieo), possono esse-
re ogzi considerati faliiti; infatti, se per i psesi
del "Terzo Mondo™ il ™nuovo ordine" svrebbe dovuto si.
gnificare il decollo delle lore economie, poJLondo Chem
pitelistico esso ha significato lz "riallocazione® del
le risorse a tutto vantaggio dei paesi industrializza-

ti. (8)

(8) Cfr: "Insuccesso e ridefinizione di una strategia®

@i Samir Amim, in FPolitice Internczionale, n. 8-9,
1980,
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I paesi industrisliggati ad economia di mercato noa
hanno sncora c2pito che devono favorire la crescits, il
méglioramento delle condigioni di vita dei popoli sotig
gviluppati, ed hanno mantenuto fino ad ora una posizig
ne dilatons, difensiva, di frammentazione dei problemi
e dei negoziati, dimostrando di non aver nessuna volon
tA politica, nessuna disponibilitd o apertura al dialg
£0.

Del resto il cambiamento delle strutture internazig
nali, per poter agevolare lo aviluppp dei paesi del
"Perzo Mondo", deve essere accompagnato dal sumultaneo
processo di smmodernamento delle strutture nazionali
del paesi in via 4i sviluppo; infatti, se non interven
gono delle riforme 2ll'interno della maggior parte dei
paesi del "Terzo Nondo"™, i vantaggi che potrebbero lo-

ro derivare, in seguitec a delle riforme internazionsali,



- 17 -

endrebbero, in realta, = rafforzore le posigioni di
quelle ristrette "élites" che gid riuniscono il potere
nelle loro maal,

lion =i pud affermare che una riforma sia condizione
escengisle dell'alira, esce debbono essere intraprese
contemporanezmente (9).

Appare gquindl evidente la necessitd di un'agzione cg
ordineta nelle sedi internaegionali, affinchd® le misure
di siuto e lz loro "riqualificagione™ siauo progrescie
vemente intensificate. Dato che questo progetto di ine
tegrezione e coordinamento deve essere spinto e risule
tati concreti, ® neceszario che ogni paese sviluppato

vi pertécipi attivamente, senga trovare alibi in una

reale o presunta insufficienza 2l suo interno, riman-

(9) Ctr: "Ridurre tutte le disparitd®" intervista = Jan

TinBergen, in Politica Internszionsle, n. 10-11;
1978.



dando futio all'ambito delle attivitld multilaterali.

Questo discorso vale soprattutto per un paese cone
1'1talia che, attanagliato da una crisi grave sotto il
profilo econcmico e sociale (e anche morale), potrevbe
ecsere tentato di rinviareftutto al livello del "concer
$o" superiore delle nagioni, adducendo a pretesto la ung
stra posigione seconderia come aggregato economico e P2
litico istituzionale.

A1 di la di talilatteggiomenti improduttivi ® necessa
ric che l'ltalia compia un processo di sutoldentificae
zione sitorico-politica; questo non & um passo facile
per il nostro paesekhe deve saper bilanciare le sue i
nigiative itra una prudente politica di apertura e di cg
operagione e la sua appartenenza al sistema atlantico.
Dal 1945 1'Italia 81 trova ad essere nuovamente gona di

frontiera, riassumendo in questa sus nuova o rinnovats
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condizione, posizioni gil im precedensza aporiuehtate:
quelle di paese tra Est ed Ovest, ma appartenente 21llo
Ovest; di paese s:rcavallo tra RBuropa e Africa, ma appar
tenente all'Pureva. Una specie di "forza specinle®™ a ¢
cui pud essere demsndato, secondo le contingensze, 1l'ag
salto, 1’1ntoaa,'la penetrazione nel campo avverso e
mille sltre solusioni che il divenire della storia pro
pone,

e poi dn sola risechia di chiudersi nella passivitd
e nel velleitarismo, tanto pili utile diventa, per evi-
terlo e per inserirsi nella politica e nella culturs
volte ~llo sviluppo dei pmesi emergeunti, il collegamen
to con l'iwropa, contribuendo = far #) che questa sia
e sua voltae in grado di promuovere una politica sutong
ha, svincolata da ogni egemonismo. Contrinuendo cio2 ad

approfondire la nostra appartenenza all'Europ= e al mon



do occidentale per svolgere, da questa posizione, e in
gtretta intesa con gli =z2ltri stati europei, un lavoro
di =timolo, 4i espansione verso l'esternc. Espansione
che ogei, nonostante 11 rispparire di tentaszioni Ai po
tenza, dovrebhe avere per meta non l'acouisto di colow
nie o il controlleo sui mercati subordinati, bensil il
riequilibrio delle condizioni mondiali tra l'occidenie
te industriale ed avangato ed i paesl in via di svilup
po, in modo da costituire, in questo ultimo scorcio di
secolo, un punto di attrazione ed un modello per un nug
vo equilibrio mondiale, all'lnstaurﬁsione del quale, po

litica e diplomnzia possono insieme lavorare (10).

(10) cfr: "La riforma dell'ordine mondiale", di Piero

Bassetti, in Politica Internagionale, n. 10 =11,
1978,



